Перечень индивидуальных образовательных достижений
Морозова Евгения Александровича


	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу=4,3 балла
	СБу= 170/49=4,3 балла, где
[bookmark: _GoBack]170– сумма оценок за экзамены и курсовые работы
49 - количество оценок за экзамены и курсовые работы

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4,3 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: <<Взаимодействия норм права и норм морали>>
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение №2

	2
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Конституция РФ»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается

	

	Приложение №3

	3
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Договор строительного подряда в УИС России»
	
	
	Приложение № 4

	4
	Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине Уголовное право
	«…»
	
	
	Приложение № 5


	5
	Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине Уголовно – исполнительное право
	«Направление осужденных к месту отбывания наказания и их прием»
	
	
	Приложение № 6

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Принимал участие в КВН
	Состоял в команде КВН 1 тура
	
	0,5 балла
	

	2
	Участвовал в соревнованиях по настольному теннису
	Входил в команду по настольному тенису
	Заявка на участие
	0,5 балла
	Приложение №1

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	1 балл
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	5,3 балла
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Введение


Конституция, как основной закон государства, формирует и юридически оформляет основы общественного и государственного строя страны, права и свободы человека и гражданина, основополагающие принципы функционирования государства и его назначения, функции и основы организации, формы и методы деятельности государственной власти. Конституция устанавливает юридические пределы и правовой характер государственного регулирования общественных отношений, взаимодействия государства и гражданина. Конституция придает высшую юридическую силу фундаментальным правам и свободам человека, защищает его честь и достоинство.


Конституция РФ, по своей правовой природе, является основой всей правовой системы России. Поэтому эффективная правовая охрана, как совокупность всевозможных юридических средств, с помощью которых может быть достигнуто выполнение установленных конституцией правовых норм, соблюдение режима конституционной законности. В России предусмотрена определенная система охраны Конституции, т.е. действий, применяемых, в первую очередь, органами государственной власти при осуществлении функций по правовой охране Конституции РФ. 

Все вышеназванные обстоятельства и предопределяют актуальность исследования в курсовой работе.


Необходимость правовой охраны Конституции РФ предопределена ее высшей юридической силой, верховенством в иерархии нормативных правовых актов,  распространении ее действия на всю систему общественных отношений. Обеспечению верховенства Конституции РФ как основополагающего атрибута демократического правового государства, основанного на принципе разделения властей, служит эффективная правовая охрана основного закона.


Государственная охрана (защита) Конституции РФ определяется как одна из основных функций органов государственной власти. Однако данная функция не является исключительной компетенцией только одного  какого-нибудь государственного органа (например, Конституционного Суда РФ).


Как определенная сфера отдельного вида деятельности, государственная охрана Конституции РФ представляет собой совокупность действий, функций и задач государственных органов по обеспечению конституционной  безопасности. Государственная охрана Конституции РФ осуществляется на основе совокупности правовых, организационных, материальных, технических и иных мер.


Целью исследования в курсовой работе являются общественные отношения, которые формируются между субъектами при реализации правовой охраны Конституции Российской Федерации.


Предметом исследования в курсовой работе являются нормы конституционного права России, которые юридически регламентируют правовую охрану Конституции Российской Федерации.

Целью курсовой работы является исследование такого института конституционного права России как институт правовой охраны Конституции Российской Федерации.


Для решения указанной цели было определена необходимость выполнения следующих задач:


- установить правовую природу Конституции Российской Федерации и исследовать Конституцию как объект правовой охраны;


- проанализировать действие механизма правовой охраны Конституции Российской Федерации;


- исследовать деятельность Конституционного Суда Российской Федерации как специального субъекта по правовой охране Конституции Российской Федерации.

Исследование в курсовой работе построено на анализе правовых норм конституционного права России и, в первую очередь, - Конституции Российской Федерации, на анализе судебной практики Конституционного Суда Российской Федерации по правовой охране Конституции Российской Федерации, на анализе научно-теоретических работ таких авторов, как Баглай М. В., Карпович В.Д., Кудрявцева В.Ю., Кутафин О.Е., Окуньков Л.А., Эбзеева Б.С. и некоторых других.


Методологическую базу данной курсовой работы составляют  принципы научности, объективности и анализа правовых категорий. Для выполнения поставленных задач были использованы такие методы научного познания как: сравнительно-правовой; метод структурного анализа, формально-юридический методы.


Курсовая работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.

1. Конституция Российской Федерации как объект правовой охраны


1.1 Общая правовая характеристика Конституции Российской Федерации


Под Конституцией, как определенным юридическим актом, как правило, понимают нормативный правовой акт высшей юридической силы государства, который фиксирует основные положения и принципы организации и функционирования общества и власти
.


Конституции не бывают едиными и имеют определенные классификации: в соответствии с формой конституции классифицируются на писанные и неписанные; в соответствии со способом принятия – на принятые законодательным актом, договором, на референдуме, ратифицированные; в соответствии со способом изменения – на жесткие и комбинированные
.


Конституция Российской Федерации
 (далее – Конституция РФ), как основной закон РФ, который обладает высшей юридической силы, была принята в ходе всенародного голосования 12 декабря 1993г. Конституции РФ юридически закрепила основы конституционного строя, основы правового статуса личности (т.е. не только граждан РФ), основные принципы организации и деятельности государственной власти.


По своим юридическим свойствам, т.е. по совокупности юридических признаков, которые отличают Конституцию РФ от иных нормативных правовых актов, которые действуют на территории России, Конституция РФ, помимо высшей юридической силы, обладает: особым порядком принятия и пересмотра, внесения конституционных поправок; специальным механизмом охраны; особым юридическим содержанием норм права. 


Верховенство Конституции РФ предполагает, что государство, государственная власть подчинена Конституции РФ, праву, что все субъекты права (государственные органы, общественные организации, граждане (и  иные физические лица, которые не являются гражданами России) обязаны действовать в соответствии с положениями Конституции РФ, с ее принципами. Конституция РФ обладает верховенством по всей территории России.


Конституция РФ является основным источник российского права, который содержит исходные начала всей правовой системы России, поэтому все законодательные акты и иные нормативные правовые акты органов государственной власти должны быть изданы на основе и в соответствии с Конституцией РФ, не должны противоречить Конституции РФ. Иногда в Конституции РФ содержатся прямые указания на необходимость принятия определенного законодательного акта (например, в ч. 2 ст. 70 Конституции РФ предусмотрено, что статус столицы России должен быть установлен федеральным законом).


Особая правовая охрана Конституции РФ является важнейшим условием для реализации всех установленных ею положений и норм. Действие Конституции РФ, прежде всего, обеспечивается Президентом РФ, как гарантом Конституции РФ (ч. 2 ст. 80 Конституции РФ), который должен  принимать все необходимые меры в пределах своих полномочий для обеспечения выполнение всех требований Конституции РФ. Особую роль в правовой охране Конституции РФ играет Конституционный Суд Российской Федерации, который, в соответствии со ст. 125 Конституции РФ должен рассматривать юридические споры о соответствии Конституции РФ иных нормативных правовых актов, их отдельных положений. При признания их неконституционными эти акты утрачивают юридическую силу. 


Итак, Конституция РФ закрепила основы конституционного строя страны, территориального устройства, определила основные права, свободы и обязанности личности (человека и гражданина), зафиксировала основы организации и системы государственной власти, установила принципы  правопорядка и законности. Поэтому нормы Конституции РФ являются первичными по отношению ко всем иным нормативным правовым нормам. 


1.2  Порядок изменения Конституции Российской Федерации


Конституции, как основной закон государства, должна обладать определенной  стабильностью. Поэтому, например, юридический порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ отличается специальной усложненностью, в частности: конституционно ограничен круг субъектов, имеющих право на инициативу об изменении положений Конституции РФ, права на пересмотр Конституции РФ лишено Федеральное Собрание, определены полномочия Конституционного Собрания, введена ратификация поправок субъектами РФ. 


Итак, к субъектам, которые уполномочены на внесение предложений о поправках или пересмотре положений Конституции РФ отнесены: Президент РФ, Совет Федерации РФ, Государственная Дума РФ, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, а также группы численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации РФ или депутатов Государственной Думы РФ (ст. 134 Конституции РФ).


В главе 9 Конституции РФ определена и процедура принятия конституционных поправок и пересмотра Конституции РФ. Так, например, согласно ст. 136 Конституции РФ поправки к главам 3-8 Конституции РФ могут быть приняты в том порядке, который предусмотрен для принятия федеральных конституционных законов, то есть при одобрении не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы РФ и не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации РФ. В дальнейшем Конституционный Суд РФ в Постановлении № 12-П от 31.10.95
 разъяснил, что поправки к главам 3-8 Конституции РФ должны быть приняты в форме особого нормативного правового акта, а именно: закона Российской Федерации о поправке к Конституции РФ, который в течение 14 дней должен быть подписан Президентом РФ (правом отлагательного вето в данном случае Президент РФ не обладает), вступает в юридическую силу после одобрения органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов РФ (статья 136 Конституции РФ).


Главы 1, 2, 9 Конституции РФ (основы конституционного строя; права и свобод человека и гражданина, конституционные поправки и пересмотр Конституции РФ) не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием РФ (ст. 135 Конституции РФ). При наличии предложения о пересмотре указанных глав Конституции РФ, которое будет поддержано тремя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федерации РФ и депутатов Государственной Думы РФ, то необходим созыв Конституционного Собрания РФ. Конституционное Собрание РФ, в свою очередь, подтверждает неизменность действующей Конституции РФ либо разрабатывает проект новой Конституции РФ, которая может быть принята двумя третями голосов от общего числа членов Конституционного Собрания РФ или вынесена на всенародное голосование (т.е., референдум). При проведении референдума проект новой Конституции будет считаться принятым, если за него проголосовало более половины избирателей, которые приняли участие в голосовании, но при участи более половины всех избирателей (ст. 135 Конституции РФ).


Изменения субъектного состава Российской Федерации и  конституционного статуса субъекта РФ вносятся в статью 65 Конституции РФ на основании федерального конституционного закона. При изменении названия субъекта Российской Федерации новое название подлежит включению в ст. 65 Конституции РФ (ст. 137 Конституции РФ).


Так, в настоящее время  в соответствии с Федеральным конституционным законом «О порядке принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ»
. в ст. 65 Конституции РФ были внесены следующие поправки: 1 декабря 2005г. Пермский край был включен в состав субъектов Российской Федерации с исключением из ее состава Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа (ФКЗ № 1 от 25.03.2004г.); 1 января 2007г. Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ и Эвенкийский автономный округ были исключены из состава субъектов Российской Федерации (ФКЗ № 6 от 14.10.2005г.); 1 июля 2007г. Камчатский край был включен в состав субъектов Российской Федерации с исключением из ее состава Камчатской области и Корякского автономного округа (ФКЗ №  2 от 12.07.2006г.); 1 января 2008г. Усть-Ордынский автономный округ был исключен из состава субъектов Российской Федерации (ФКЗ № 6 от 30.12.2005г.); 1 марта 2008г. Забайкальский край был включен в состав субъектов Российской Федерации с исключением из ее состава Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа (ФКЗ №  5 от 21.07.2007г.); 21 марта 2014г. Республика Крым и город федерального значения Севастополь были включены в состав субъектов Российской Федерации (ФКЗ № 6 от 21.03.2014г.).

Таким образом, общий юридический механизм пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ, как представляется, является определенной юридической гарантией в правовой охране Конституции России.

2. Механизм правовой охраны Конституции Российской Федерации


2.1 Формы правовой охраны Конституции Российской Федерации


Формы правовой охраны Конституции РФ, как общепринято, классифицируются, в первую очередь, по субъектному составу лиц, наделенными полномочиями по охране  Конституции РФ
. 


Конституционно к таким субъектам относятся:  Президент РФ, Конституционный Суд Российской Федерации, суды общей юрисдикции, иные органы государственной власти (например, Прокуратура РФ, Уполномоченный по правам человека РФ и некоторые другие).

Итак, Президент РФ, как гарант Конституции обладает прерогативами по защите конституционного строя, конституционных прав и свобод личности (человека и гражданина), по реализации  мер охраны суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности, по обеспечению согласованного функционирования всех органов государственной власти. Конституцией РФ (ч. 2 ст. 85) предусмотрено право Президента РФ приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, если они будут противоречить Конституции РФ и федеральным законам, что позволяет возможность непосредственно осуществлять контроль за состоянием конституционной законности и воздействовать на нее.


Суды общей юрисдикции, например, обладают правомочием по не применению тех правовые нормы, которые, по убеждению суда, не соответствуют Конституции РФ. Суд в данном случае обязан будет обратиться в установленном порядке в Конституционный Суд РФ  по признанию такой нормы неконституционной, что также в определенной степени способствует правовой охране Конституции РФ.


По способам и конструкциям правовой охраны Конституции РФ органами государственной власти формы правовой охраны также классифицируют превентивные и охранительные.

1. Превентивные формы используются для предупреждения и пресечения возможных правонарушений конституционных положений, что способствует сохранению стабильности правовых норм, к которым можно отнести и толкование конституционных норм, на что правом обладает только Конституционный Суд РФ (ч.5 ст. 125 Конституции РФ). 

2. Охранительные формы направлены на восстановление исходного состояния нарушенных норм Конституции РФ, то есть восстановление status quo, а также на наказание повинных в конституционных деликтах. 


   Конституционную ответственность также можно отнести к определенным формам в общем  механизме правовой охраны Конституции РФ при осуществлении судебно-конституционного контроля или надзора за правомерностью конституционных норм. Конституционная ответственность обусловлена наложением конституционно-правовых санкций, которые направлены не на наказание виновных, а возвращение нарушенных норм конституции в первоначальное состояние.


Кроме того, правовая охрана Конституции РФ может быть осуществлена и иными способами. Так, на граждан России, точно также как и на органы государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц возложена конституционная обязанность по соблюдению положений Конституции РФ и иных законодательных актов (ч. 2 ст. 15 Конституции РФ) на граждан, конституционной обязанности соблюдать Конституцию РФ и законы. Конституцией РФ предусмотренного право граждан на обращение с жалобами на нарушение конституционных прав и свобод в Конституционный Суд РФ. Конституцией РФ (ч. 4 ст. 3 Конституцию РФ) запрещено присвоение кем бы то ни было власти в РФ, а захват власти или присвоение властных полномочий преследуется федеральным законодательством, что также направлено на правовую охрану Конституции РФ. 


2.2  Конституционный контроль и конституционный надзор

Конституционный контроль и конституционный надзор (прямой и косвенный) как способы охраны Конституции РФ предусмотрены ст.ст. 85 и 125 Конституции РФ  и реализуются специализированными и неспециализированными органами, которые обязаны не допускать применение законов и других нормативных правовых актов, которые бы противоречили положениям Конституции РФ. 


Президент РФ, как уже было отмечено ранее, как субъект, осуществляющий функции по политическому конституционному контролю за соблюдением Конституции РФ (ст. 80 Конституции РФ), имеет право отклонить федеральный закон, который принят Федеральным Собранием РФ (ст. 107 Конституции РФ), отменять постановления и распоряжения Правительства РФ (и даже собственные указы), если они не будут соответствовать Конституции  РФ (ст. 115 Конституции РФ), имеет право приостановить действие нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которые, по его мнению, не соответствуют Конституции РФ (ст. 85 Конституции РФ). 

Однако в Российской Федерации функции конституционного контроля и надзора главным образом возложены на Конституционный Суд РФ, который вправе рассматривать вопросы о конституционности федерального, республиканского и иного регионального законодательства (ст.125 Конституции РФ). Судебный конституционный контроль - это особая и самостоятельная сфера деятельности государства, которая реализуется специально на то уполномоченным органом, то есть Конституционным Судом РФ.

В реализации конституционного контроля в пределах установленной компетенции принимают участие и другие органы государственной власти: Правительство РФ, законодательные и исполнительные органы субъектов Российской Федерации, суды общей юрисдикции, органы прокуратура. 


Так, например, суды общей юрисдикции, исходя из конституционных принципов верховенства и прямого действия Конституции РФ, согласно ст. 5 Федерального конституционного закона "О судебной системе"
 при рассмотрении конкретного дела обязан не применять нормативный правовой акт, который не соответствует Конституции РФ.


Правовая охрана Конституции РФ реализуется практически всеми органами государственной и муниципальной власти в ходе правотворческой или правоприменительной деятельности при  осуществлении своих полномочий. 


Федеральное Собрание Российской Федерации, который по существу, является парламентом страны, принимая законодательные акты на основании и во исполнение Конституции РФ, осуществляет парламентский контроль за правоприменением норм Конституции в деятельности федеральных органов исполнительной власти по реализации делегированного законодательства, за исполнением принятых законов.


Правительство РФ, в свою очередь, принимает меры по охране Конституции РФ при осуществлении своих полномочий по обеспечению законности (в первую очередь, конституционной), прав и свобод личности, (человека и гражданина), по охране собственности, по борьбы с преступностью (ст. 114 Конституции РФ).


Судебная охрана (защита) Конституции РФ реализуется, по существу, при защите прав и свобод человека и гражданина, конституционного строя государства, при обеспечении соответствия нормативных правовых актов законодательной и исполнительной власти (федеральной и субъектов Российской Федерации) Конституции РФ, по соблюдению законности (в первую очередь, конституционной) и справедливости при исполнении и применении законодательных, а также иных нормативных правовых актов. В России проверка законности нормативных правовых актов относится к компетенции судов общей компетенции и арбитражных судов (в случаях установленных федеральным законодательством.


В настоящее время в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации»
 прокурорский надзор осуществляется и за соблюдением действия Конституции РФ и исполнением иных действующих законодательных актов. Прокурорский надзор распространяет свое действие на деятельность федеральных министерств, иных ведомств федеральной исполнительной власти, законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов государственного и муниципального контроля, органов управления и руководителей коммерческих и некоммерческих организаций. Предметом прокурорского надзора служит также соответствие законам (в первую очередь, Конституции РФ) всех нормативных правовых актов, которые изданы указанными выше органами и должностными лицами.


Однако органы прокурорского надзора могут лишь предложить органам публичной власти отменить или осуществить пересмотр принятого нормативного правового акта, который противоречит Конституции РФ, или временно приостановить  действие выявленного неконституционного акта.


Поэтому основная роль в обеспечении правовой охраны Конституции РФ принадлежит специализированным, то есть специально уполномоченным органам конституционного контроля и надзора, которые могут принять постановляющие решения об отмене закона или иного нормативного правового акта, как противоречащего Конституции РФ, которые являются общеобязательными и обжалованию не подлежат. 


Таким образом, под конституционным контролем и надзором, как правило понимают деятельность специально на то уполномоченных органов государственной власти, которая направлена на обеспечение верховенства и стабильности Конституции РФ, на предупреждение возможного издания несоответствующих Конституции РФ нормативных правовых актов или ратификации уже заключенных международных договоров, на выявление и устранение неконституционных законов, иных нормативных правовых актов или осуществление действий и, при необходимости, на дачу официального (легального) толкования Конституции РФ и законодательных актов.


Конституция подлежит особой правовой охране, которая призвана обеспечить ее верховенство, стабильность, реальное действие и неукоснительное соблюдение всеми органами государственной и муниципальной власти, всеми физическими и юридическими лицами, которая направлена на предотвращение нарушения конституционных норм с целью установления в государстве и обществе режима конституционной законности и правопорядка.


3. Конституционный Суд Российской Федерации как специальный субъект правовой охраны Конституции Российской Федерации


3.1 Правовое регламентирование деятельности Конституционный Суд Российской Федерации


Правовой статус Конституционного Суда Российской Федерации, как самостоятельного института власти, определен  Конституцией РФ и Федеральным конституционным законом "О Конституционном Суде Российской Федерации"
, который на основе Конституции РФ (ст. 125 Конституции РФ) и в соответствии с ее положениями установил полномочия, порядок образования и деятельности Конституционного Суда РФ.


Кроме того, Конституционный Суд РФ вправе реализовать и иные полномочия, которые предоставлены Конституцией РФ  (например, согласно ст. 104 Конституционный Суд РФ вправе выступить с законодательной инициативой по вопросам своего ведения) и федеральными конституционными законами (например, по запросу Президента РФ или Верховного Суда РФ Конституционный Суд РФ вправе проверить конституционность референдума Российской Федерации согласно ст.ст. 15 и 23 федерального конституционного закона «О референдуме Российской Федерации»
). 


При реализации своих полномочий Конституционный суд РФ выносит Постановления, которые являются нормативным актом прямого действия, и не подлежит обжалованию. К правовым последствиям Постановлений Конституционного суда РФ могут быть отнесены, в том числе, следующие:


1. Пересмотр ранее принятых по делу заявителя судебных решений, на что обычно указано в резолютивной части Постановления Конституционного суда РФ. Такой пересмотр происходит после подачи заявителем заявления в суд первой инстанции, который рассматривал его дело. Например, в 2013 г. Конституционный Суд РФ по жалобам граждан К. М. Щербины, О. А. Курашкина и других, которые были уволены с работы, частично признал неконституционными нормы Трудового кодекса РФ, которые позволяли расторгнуть договор с работником образовательной организации, который имел ранее судимость (Постановление Конституционного Суда РФ № 19-П от 18.07.2013 г.
) и указал, что дела заявителей подлежат пересмотру. Заявитель К. М. Щербина, который  воспользовался этим правом, был восстановлен на работе с оплатой вынужденного прогула.


2. Установление новых правовых норм и процедур, то есть фактическое введение  в российское законодательство новых нормы права. Например, в Постановлении от 17 февраля 2015 года Конституционный суд РФ
 установил, что не допускается проведение повторной прокурорской проверки в отношении некоммерческой организации по тем же фактам, что была первоначальная проверка.


3. Отмена действующих норм права и обязание федерального законодателя в установленный срок внести изменения в правовые нормы российского законодательства. Конституционный суд РФ может предписать законодательной власти изменить законы, ограничивая в сроках устранения выявленных нарушений законодательства. Например, в Постановлении от 11 декабря 2014 года Конституционный суд обязал федерального законодателя в течение шести месяцев внести определенные изменения в статью 159.4 УК РФ. При этом суд установил, что «если по истечении шестимесячного срока со дня провозглашения настоящего Постановления федеральный законодатель не внесет в Уголовный кодекс Российской Федерации надлежащие изменения, статья 159.4 данного Кодекса утрачивает силу»
.


Конституционный контроль Конституционного Суда РФ выражается в проверке и оценке посредством специальной юридической процедуры (так называемого, конституционного судопроизводства) соответствия Конституции РФ законодательных актов, других нормативных актов, которые при признании их неконституционными должны утратить юридическую силу. Конституционный Суд РФ реализует свою деятельность в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод личности (которые закреплены в Конституции РФ), обеспечения непосредственного действия Конституции РФ и ее правовой охраны.


Как особый органом судебной власти, Конституционный Суд РФ, с  учетом возложенных на него функций и полномочий по обеспечению верховенства и прямого действия Конституции РФ, соблюдения баланса властей (законодательной, исполнительной, судебной; федеральной и субъектов Российской Федерации), является и высшим конституционным органом федеральной власти.  


Полномочия Конституционного Суда РФ как органа власти не ограничены каким-либо сроком, что должно обеспечивать его большую самостоятельность и независимость во взаимоотношениях с федеральными законодательными и исполнительными органами власти.


Конституционный Суд РФ обладает правомочиями по запросам указанных выше органов государственной власти и должностных лиц разрешать также дела о конституционности любых нормативных правовых актов Президента РФ, Совета Федерации РФ, Государственной Думы РФ, Правительства Российской Федерации. 


Всего Конституционный суд РФ принял за время своего несколько тысяч постановлений и определений. Большинство постановлений выносится по поступившим жалобам граждан и организаций. Например, в 2014 году Конституционный суд РФ вынес 33 постановления, из которых 20 было вынесено по жалобам граждан, 4 — по жалобам юридических лиц, 2 — по запросам судов, 2 — по запросам региональных парламентов, 1 — по запросу Президента РФ и только 1 — по запросам группы депутатов Госдумы
. Конституционный суд РФ может и объединить жалобы и (или) запросы разных заявителей в одно дело при наличии одного предмета жалобы. 

При вынесении новых решений нормативной правовой базой служит текст Конституции РФ, правовые  нормы международных документов ООН и Совета Европы. Например, в Постановлении Конституционного Суда РФ № 28-П от 11 ноября 2014
 года была упомянута Декларация основных принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотреблений властью, которая была принята Генеральной Ассамблей ООН 29 ноября 1985 года. 

3.2  Функции Конституционный Суд Российской Федерации по правовой охране Конституции Российской Федерации


Цели и задачи конституционного правосудия связаны с функциями конституционного правосудия, как основными направления деятельности данного органа судебной власти, которые, в свою очередь, предусматривают выполнение задач конституционного правосудия. Осуществление функций конституционного правосудия возможно только через реализацию полномочий Конституционного суда, которые установлены Конституцией и иными законами.


Функции конституционных судов, которые реализуются через их полномочия, как правило называют юрисдикционными (компетенционными). По значимости и распространению действия полномочий функции конституционных судов классифицируются на основные и дополнительные (факультативные).


В России к основным функциям Конституционного Суда РФ, как представляется, относятся следующие:


1. Функция конституционного нормоконтроля, объектом которого признаются законодательные акты и другие нормативные правовые акты, внутригосударственные и международные договоры, а также правоприменительная практика. 

2. Функция разрешение юридических споров о компетенции и разграничении предметов ведения и полномочий между органами публичной (государственной) власти, между органами федеральной и региональных (субъектов Российской Федерации) властей, которые наделены законотворческими полномочиями, между судебными органами.


3. Функция защиты прав и свобод личности (человека и гражданина) по восстановлению нарушенных прав и свобод на основе индивидуальных и коллективных жалоб (заявлений) в порядке конституционного судопроизводства.


4. Функция толкование Конституции РФ, которая реализуется специальным полномочием по официальному толкованию Конституции РФ и полномочием по казуальному толкованию при интерпретации Конституции РФ при рассмотрении индивидуальных юридических споров или по запросу специально компетентных субъектов права в рамках конституционного судопроизводства.

К факультативным функциям Конституционного Суда РФ, наверное, можно отнести следующие: 


1. функция содействия законотворческой деятельности представительных органов публичной власти;


2. функция конституционной ответственности за нарушение Конституции РФ главы государства (Президента РФ) в порядке отрешения от должности (импичмента) при выдвижения обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, а также политических партий и общественных объединений при юридической  процедуре их приостановления или запрета;

3. функция дачи экспертных заключений по конституционным вопросам;

4. функция осуществления учредительно-регистрационных актов по вопросам конституционного значения  при участии, например, в процедуре принятия присяги главой государства (Президентом РФ) при вступлении в должность.


К реализации факультативной функции в России относится и право Конституционного Суда РФ по внесению предложений по изменению Конституции РФ, а также право законодательной инициативы и право посланий, докладов о своей деятельности


 В целом же полномочия Конституционного Суда РФ установлены Конституцией РФ (ст. 125; ч.3 ст.100; ч.1 ст.104 Конституции РФ) и федеральными конституционными законами, в первую очередь, - законом «О Конституционном Суде Российской Федерации», который также  предусматривает, что Конституционный Суд РФ может осуществлять и полномочия, которые могут быть предоставлены федеративным и иными внутрифедеральными договорами, если данные правомочия не будут противоречить юридической природе Конституционного Суда РФ и предназначению как судебного органа конституционного контроля (п. 7 ст. 3 закона). 


Компетенция Конституционного Суда РФ определяется посредством закрепления, во-первых, тех видов нормативных правовых актов, которые подлежат проверке и официальному толкованию, а также перечня органов государственной власти, споры о компетенции между которыми Конституционный Суд РФ правомочен разрешать; во-вторых, кругом правомочных субъектов, обладающих правом обращения в Конституционный Суд  РФ.  Однако Конституционный Суд РФ не вправе , например, рассматривать споры имущественного характера, споры о подведомственности дел судами и о их подсудности, т.е. споры, которые возникают между судебными органами.

По жалобам на нарушения конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов общей юрисдикции Конституционный Суд РФ проверяет конституционность закона, который был применен или подлежал применению в конкретном деле (ч. 4 ст. 125 Конституции РФ), т.е. Конституционный Суд РФ в данном случае осуществляет индивидуальный нормоконтроль. При этом, с конституционной жалобой вправе обратиться российские граждане, иностранные граждане и лица без гражданства (то есть любое физическое лицо, а также объединения граждан. 

Правом по обращению в Конституционный Суд РФ по вопросам о нарушении законом конституционных прав и свобод граждан в связи с индивидуальным делом наделен и Генеральный прокурор РФ (ч. 6 ст. 35 федерального закона «О Прокуратуре Российской Федерации»), а также Уполномоченный по правам человека (п. 5 ч. 1 ст. 29 федерального конституционного закона «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
).

Конституционный Суд РФ наделен правомочием по  даче толкования Конституции РФ по запросам Президента РФ, Совета Федерации РФ, Государственной Думы РФ, Правительства РФ, органов законодательной власти субъектов Российской Федерации (ч. 5 ст. 125 Конституции РФ). Конституционный Суд РФ правомочен также обращаться с посланиями к Федеральному Собранию РФ (ч. 3 ст. 100 Конституции РФ), обладает правом законодательной инициативы в Государственной Думе РФ по вопросам своего ведения (ч. 1 ст. 104 Конституции РФ), а также правом проверки соблюдение требований референдума, предусмотренных Конституцией РФ, до его назначения по запросу Президента РФ (ст. 12 федерального конституционного закона «О референдуме Российской Федерации»).

Однако федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федерации» устанавливает пределы проверки по жалобам (заявлениям) гражданин по соответствию Конституции РФ законодательного акта, который нарушил права и свободы индивида, которые имеют ограничения по проверки законов, которые были приняты до вступления в силу Конституции РФ 1993 г. Их конституционность проверяется только по содержанию норм.

Так, в процессе конституционного судопроизводства, например, в 2000 году Конституционный Суд РФ признал неконституционными положения Конституции Республики Алтай, а в дальнейшем и ряда других российских республик, которые провозгласили суверенитет республик, чем ущемили исключительные права Российской Федерации. В 2005 году Конституционный Суд РФ подтвердил конституционность федерального закона, принятого по инициативе Президента РФ, о новом порядке назначения высших должностных лиц субъектов Российской Федерации законодательными органами по предложению президента России. В 2015 году Конституционный Суд РФ установил порядок имплементации правовых позиций, которые выражаются в решениях Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ), в российское национальное законодательство, согласно которого, если  Конституционный Суд РФ признает, что истолкование ЕСПЧ противоречит положениям Конституции РФ, то такое решение не подлежит исполнению
.


3.3 Толкование норм Конституции Российской Федерации


Толкования Конституции Российской Федерации  отнесено к компетенции Конституционного Суда РФ (ч. 5 ст. 125 Конституции РФ). Нормативное определение понятия «толкование Конституции Российской Федерации» в законодательстве отсутствует. В ст.36 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» говорится лишь о «неопределенности в понимании положений Конституции»
, которое может быть преодолено толкованием Конституционного Суда РФ. 


Однако, по мнению Б.С. Эбзеева, например, толкование Конституции РФ состоит в преодолении Конституционным Судом РФ неопределенности в понимании положений Конституции, в выяснении объективного смысла и содержащихся в ней правовых принципов: «по существу толкование Конституции есть ее конкретизация»
. Малая энциклопедия конституционного права
  под толкованием понимает общеобязательное разъяснение, которое  содержится в тексте Конституции, понятий, формулировок, норм, и которое было дано уполномоченным на то органом. 


Специфика толкования Конституции РФ предопределена особыми юридическими свойствами объекта толкования и наличием официального нормативного толкователя, а именно: Конституционного Суда РФ, как судебного органа конституционного контроля, который осуществляет непосредственное толкование конституционных норм, имеющее высшую юридическую силу по отношению к любым правоприменительным актам и имеющее преимущественное значение для правотворчества.


Конституционное закрепление права толкования Конституции РФ за Конституционным Судом РФ означает, что никакой иной орган государственной власти (федеральный или субъекта Российской Федерации) в России не обладает правом давать толкование Конституции РФ, которое будет официальным и обязательным для всех субъектов права на территории России, а именно: органов государственной власти и местного самоуправления, для предприятий, учреждений, организаций, для должностных лиц и граждан, а также для их объединений. Это исключительная прерогатива Конституционного Суда РФ. 


Главой XIV Закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» регламентирован порядок нормативного толкования, которое может быть рассчитано на неоднократное применение и которое может осуществляться в отношении всех общественных отношений, которые регулируются юридически, являясь официальным и обязательным. Однако иные характеристики толкования Конституции РФ (объем и способы толкования,  значение и цели толкования конституционной нормы) в законе «О Конституционном Суде Российской Федерации» не определены.


 Однако согласно ч. 2 ст. 16 Конституции РФ никакие иные положения Конституции РФ не могут противоречить в целом основам конституционного строя России, а интерпретация всех последующих положений Конституции РФ не может расходиться с конституционными нормами главы 1 Конституции.


Конституционный Суд РФ при толковании положений Конституции РФ должен осуществить дословное изложение конституционной нормы и обязан оценивать ее в контексте общей системы конституционных норм. При интерпретации любой конституционной нормы Конституционный Суд РФ должен избежать противоречий с другими нормами Конституции РФ.


Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федерации» устанавливает также совместимость решений о толковании Конституции РФ с другими решениями Конституционного Суда РФ. Решение по делу о толковании норм Конституции РФ не должно входить в противоречие с уже ранее принятыми актами о толковании или с решениям по конкретным судебным делам, в которых было ранее дано казуальное толкование конституционных норм.


Официальный характер толкования Конституционным Судом РФ предопределен положениями ч. 5 ст. 125 Конституции РФ, содержится в специальном акте толкования (постановлении) и обязательно для всех субъектов права.


Однако решения Конституционного Суда РФ о толковании Конституции РФ не влекут утраты юридической силы какими-либо нормативными правовыми  актами или их отдельных положений, но такие акты, как противоречащие толкованию Конституционного Суда РФ при интерпретации конституционных норм, подлежат пересмотру органами власти или должностными лицами, которые их издали.


Решение Конституционным Суда РФ о толковании Конституции РФ может также явиться основанием для судебного обжалования (в судах общей юрисдикции и арбитражных судах) решений и действий, если при их вынесении или осуществлении органы государственной власти (или органы местного самоуправления) и должностные лица руководствовались необоснованной интерпретацией своих полномочий, которые не соответствуют толкованию Конституционного Суда РФ правовых норм о разграничении предметов ведения и полномочий.


Заключение


Итак, в ходе проведенного исследования было установлено, что правовая охрана Конституции РФ является совокупностью юридических средств, с помощью которых достигается выполнение всех конституционных  норм, достигается соблюдение режима конституционной законности.


В целом под правовой охраной Конституции РФ понимают создание необходимых юридических условий, развитие соответствующих правовых гарантий, совершенствование государственно-правовых средств и методов обеспечения действия конституционных норм. 


Согласно ч.2 ст.15 Конституции РФ, органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и иные законодательные акты.


Критерием конституционности актов органов законодательной, исполнительной и судебной власти РФ и субъектов Российской Федерации  служит соответствие принципам и нормам Конституции РФ, действие которой обеспечивается средствами парламентского и внепарламентского контроля. Парламентский контроль осуществляется палатами Федерального Собрания РФ. 


Президент РФ как гарант Конституции РФ наделен прерогативами по защите конституционного строя, прав и свобод личности (человека и гражданина), по осуществлению мер по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности, по обеспечению согласованного функционирования органов государственной власти. Конституцией РФ (ч. 2 ст. 85 Конституции) предусмотрено право Президента РФ приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ, если они противоречат Конституции РФ и федеральному законодательству.


Однако в правовой охране Конституции РФ задействована вся система органов государственной власти, в том числе Конституционный Суд РФ, Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ, федеральные суды (суды общей юрисдикции и арбитражные суды) и Прокуратура РФ.


Конституционное судопроизводство, например, которое обеспечивает соответствие нормативных правовых актов (федеральных и субъектов Российской Федерации) Конституции Российской Федерации, согласно федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", имеет своей целью защиту основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации.


Правовая охрана Конституции РФ способствует обеспечению реализации конституционных норм, сохранению конституционной безопасности страны, ее независимости и государственной целостности,  так как конституционное государство может существовать только в рамках конституционно упорядоченного политического процесса.
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